PRESIDENCIA MUNICIPAL
PTE/IDEQ/042-05-2019
ASUNTO: INICIATIVA DE ORDENAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE SAN MIGUEL EL ALTO, JALISCO.
PRESENTE

El suscrito Presidente Municipal, con fundamento en lo dispuesto en los artlculos; 125 fraccion |, 129,
130, 83 fraccién |, del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de San Miguel el Alto,
Jalisco, y demas relativos y aplicables, comparezco ante el Pleno de este Ayuntamiento Constitucional con la
presentacion de la siguiente iniciativa:

L EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de contar con un documento que regule el funcionamiento de la contralorfa del municipio.

El articulo 115 fraccién H de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que Los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipai que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

La fraccién [V menciona que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor.

Articulo 7 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Puablica del Municipio de San Miguel el Alto,
establece: Corresponde al Ayuntamiento elaborar y aprobar los reglamentos y demas disposiciones normativas
- de caracter general que sean competencia municipal, asi como, en los casos, forma y terminos que estableztan
las leyes, autorizar las propuestas del Presidente Municipal y establecer las directrices de la politica municipal.

Articulo 108, fraccion | del Reglamento del Gobierno y la Administracién Pdblica del Municipio de San Miguel el
Alto, es obligacion y atribucion de la comisién de .inspeccién y vigilancia; Proponer, analizar, estudiar y
dictaminar las iniciativas relativas a la inspeccién y-vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones
‘municipales.

Articulo 127 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de San Miguel el Alto,
establece: La iniciativa de ordenamiento municipal es aquella que versa scbre la creacién, reforma, adicién,
- derogacion o abrogacion de los ordenamientos municipales a que se refiere la ley estatal que establece las
bases generales de la administracion plblica municipal.

Corresponde a la Administracion Piblica Municipal de San Miguel el Alto, realizar la fiscalizacion, control y
evaluacion del Gobierno Municipal, asi como establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran ¥y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para
su aplicacion, creando para tal efecto a la Contralorfa Municipal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
37 fraccion XI, 38 fraccion IV de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
46 y 52 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. )




Articulo 37, fraccion Xl, de ta Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal def Estado de Jalisco, es
obligacion de los ayuntamientos; realizar la fiscalizacion y evaluacion de la administracion plblica municipal,
mediante los 6rganos, dependencias o entidades creadas para tal efecto.

Articulo 38, fraccién [V, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, son
facultades de los Ayuntamientos; crear los empleos publicos, asl como las dependencias y entidades que se
estimen necesarias para cumplir con sus fines.

Artlculo 46, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, establece:

1. La Ley General de Responsabilidades Administrativas es de observancia obligatoria en el Estado de Jalisco y
de caracter principal frente a las disposiciones locales.

2. Los ‘servidores publicos y los particulares quedaran sujetos a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en todas las materias que regula y que corresponden a las siguientes:

1. La definicién jurfdica y en general, para todo io relacionado con los sujetos obligados, los entes piblicos, los
principios y directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos, la integridad de las personas juridicas,
las autoridades competentes, la clasificacion y determinacion de las faltas administrativas graves o no graves,
los casos sancionables de los particulares vinculados con las faltas administrativas, las prescripciones, las
sanciones y las denuncias,

Il. Los mecanismos de prevencion y rendicion de cuentas, las declaraciones de situacion patrimonial y su
evolucién, las declaraciones de intereses y manifestacion de los posibles conflictos de interés, la cbligacién de
presentar la constancia de presentacibn de declaracion fiscal y todas sus disposiciones afines y
complementarias;

IIl. El régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones publlcas y el protocolo de actuacion
en contrataciones;

IV. Los procedimientos de investigacion, sustanciacién y calificacion de las faltas administrativas,
impugnaciones en la calificacién de las faltas administrativas, procesos de responsabilidad administrativa,
medios ordinarios de defensa, ejecucién de sanciones, registros, plataformas digitales y en general, todo lo que
conlleve al sistema disciplinario administrativo de los servidores publicos; y

V. Todos aquellos otros conceptos, definiciones, &mbitos, atribuciones o procedimientos que se encuentren
establecidos y regulados por las leyes generales de Responsabilidades Administrativas y del Sistema Nacional
Anticorrupcian.

Articulo 52, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, estipula, los
érgancs internos de control tendrén, respecto af ente plblico correspondiente y de conformidad con las normas
y procedimientos legales aplicables, las siguientes atribuciones:

. Implementar mecanismos para prevenir las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como
evaluar anualmente estos mecanismos y sus resultados;

Il. Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas;

IIl. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer y ejecutar las sanciones correspondientes;

IV. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves, debidamente sustanciados, al Tribunal de
Justicia Administrativa para su resolucion;

V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aphcacuﬁn de los recursos plblicos;

VI. Presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, cuando tenga
conocimiento de omisiones o hechos de corrupcién que pudieran ser constitutivos de delito;

VII. Recibir y en su caso, requerit, las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y la constancia de
presentacién de la declaracién fiscal de los servidores publicos, asi como inscribirlas y mantenerlas
~ actualizadas en el sistema correspondiente; '

VIIl. Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y de declaracion fiscal con propésitos de investigacion y auditoria;

IX. Requerir a los servidores publicos las aclaraciones pertinentes cuando sea detectado un aparente
incremento inexplicable de su patrimonio; -



X. Emitir, observar y vigilar el cumplimiento del Codigo de Etica, al que deberan sujetarse los servidores
plblicos del ente publico, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XI. Implementar el protocolo de actuacién en contrataciones pUblicas expedido por ef Comité Coordlnador del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIl. Tramitar y en su caso resolver, los recursos derivados de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, segln corresponda; y

Xlll. Las demés que le otorguen la legislacion general y estatal aplicable.

La presente iniciativa de ordenamiento tiene como finalidad la creacion del Reglamento de Contraloria
Municipal de San Miguel el Alto, Jalisco, el cual tiene por objeto procurar la racionalizacién y transparencia en el
gasto publico, el manejo de los recursos humanas, materiales y financieros, asi como sancionar el
incumpiimiento de lo anterior.

. PROPUESTA DEL ARTICULADO DE ORDENAMIENTO

REGLAMENTO DE CONTRALORIA MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL EL ALTO, JALISCO

LIBRO PRIMERO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. El presente reglamento es de orden e interés plblico y se fundamenta en lo dispuesto por el articulo
115 fraccién I, It y IV de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y los articulos 1, 2, 37 fraccién X, 38 fraccion |V y
40 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
Es de observancia general en el Municipio de San Miguel el Alto; cuyo objeto es procurar la racionalizacién y
transparencia en el gasto publico, el manejo de los recursos humanes, materiales y financieros, asi como
sancionar el incumplimiento de lo anterior.
Articulo 2. Corresponde a la Administracién Publica Municipal de San Miguel el Alto, realizar la fiscalizacién,
control y evaluacion det Gobierno Municipal, asl como establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asl como los
procedimientos para su aplicacién, creando para tal efecto a la Contraloria Municipal, con fundamento en lo
dispuesto por ei articulo 37 fraccion Xl, 38 fraccion IV de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 46 y 52 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 3. Son sujetos de este reglamente:
L Los Funcionarios y Servidores Plblicos;

1. 'Aquellas personas que habiendo fungtdo como Funcionarios o Servidores Pablicos se ubiguen en
' los supuestos a que se refiere el presente Reglamento, y
. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 4. Seran de aplicacién supletoria a este Reglamento:
I La Ley General de Respaonsahilidades Administrativas;
L. La Ley de Responsabilidades Pollticas y Administrativas del Estado de Jalisco;
L La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y;

Iv. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.
Articulo 5. La Contraloria Municipal gozara de las siguientes atribuciones:
R Implementar mecanismos para prevenir las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi
como evaluar anualmente estos mecanismos y sus resultados;
IL Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas;
lil. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer y ejecutar las sanciones correspondientes;
Iv. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves y aquellas cometidas: por

particulares, debidamente sustanmados al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
para su resolucion;

V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos del Municipio;

V. Presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, cuando tenga
conocimiento de omisiones o hechos de corrupcion que pudieran ser constitutivos de delito;




VIL.

Vil

Xl.

Xil.

X,

Recibir y en su caso, requerir, las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y la
constancia de presentacion de la declaracion fiscal de los servidores y funcionarios publicos, asi
como inscribirlas y mantenerlas actualizadas en el sistema correspondiente;

Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones que obren en el sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y de declaracién fiscal con propésitos de investigacion y
auditoria;

Requerir a los servidores publicos las aclaraciones pertinentes cuando sea detectado un aparente
incremento inexplicable de su patrimonio;

Emitir, observar y vigilar el cumplimiento del Cédigo de Etica, al que deberan sujetarse los
servidores publicos del ente publico, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Implementar el protocolo de actuacion en contrataciones pulblicas expedido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Tramitar y en su caso resolver, los recursos derivados de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, segun corresponda; y

Las demas que le otorguen la legislacion general y estatal aplicable.

Para ocupar el cargo de Contralor Municipal, se debera estar a lo dispuesto por los artlculos 188 y 190 del
Reglamento de! Gobierno y la Administracion Publica Municipal de San Miguel el Alto, Jalisco.
Articulo 6. Para el ejercicio de las atribuciones relacionadas con los procedimientos de responsabilidad
administrativa, la Contralorla Municipal contara con la Sub-Contraloria de tnvestigacion y con la Sub-Contraloria
de Substanciacidn.
Articulo 7. Para los efectos de este Reglamento se entendera como:

il
Iv.
V.

V.
VIL.

Contraloria: La Contraloria del Municipio de San Miguel el Alto, Jalisco.

Autoridad Resolutora: El Contralor Municipal o el servidor publico que para tal efecto éste
designe.

Autoridad Substanciadora: La Sub-Contraloria de Substanciacion del Municipio de San Miguel el
Alte, Jalisco.

Autoridad Investigadora: La Sub-Contraloria de Investigacién del Municipio de San Miguel el Alto,
Jalisco.

Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Fiscalia: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.
Reglamento: Reglamento de Contraloria Municipal de San Miguel El Alto, Jalisco.

Articulo 8. La Autoridad Investigadora gozard, ademds de las atribuciones que del cuerpo del presente
Reglamento se desprenden, las siguientes:

Iv.

Vi

VIL

Vil

Recibir, atender y dar tramite a las quejas o denunmas gue se formulen en conira de los servidores
ylo funcionarios publicos, las cuales podran formularse de manera andnima;

Investigar los hechos que pueden ser constituir faltas administrativas y hechos de corrupcion,
Fiscalizar los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Ayuntamiento,
sus dependencias u organismos auténomos municipales y los particulares que se relacionen con
los servicios ptblicos en lo que a la prestacion de éstos respecta; el manejo, la custodia y la .
aplicacién de fondos y recursos del municipio, el estado o la federacién, asi como realizar auditorfas
sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas municipales,
Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos municipales, estatales y/o federales, y
efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables
para la realizacion de sus investigaciones,

Acceder ilimitadamente a todos los registros manuales y sistemas electrénicos, archivos y
documentos que se identifiquen directa o indirectamente con las operaciones de las dependencias
municipales, asl como de los organismos auténomos municipales y los partlculares que se
relacionen con los servicios publicos en lo que a la prestacion de éstos respecta,

Elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y -presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en este Reglamento,

Realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de
evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién de declaracion
fiscal, asf como de la evolucién del patrimonio de los Servidores Publicos. En caso de detectar
alguna anomalig, iniciara la investigacién que corresponda,

Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los
Declarantes,



IX.

X.
Xl

Xil.

Solicitar al Contralor, que a su vez solicite a las autoridades competentes, en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacidn en materia fiscal, o la relacicnada con operaciones de
depdsito, ahorro, administracion o inversion de recursos monetarios,

Solicitar se decreten las medidas cautelares que estime necesarias a la autoridad substanciadora
en los términos del presente Reglamento

Hacer uso de los medios de apremio establecidos en este Reglamento para hacer cumplir sus
determinaciones vy,

Las demas que le otorgue este Reglamento y la legislacién aplicable.

Articulo 9. La Autoridad Substanciadora gozara, ademds de las atribuciones que del cuerpo del presente
Regtamento se desprenden, las siguientes:

l
1.
I,
V.
V.

Vi,
Vil

- VL.

IX.
X.

Xl

Substanciar el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa desde la recepcion del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, hasta que se declare cerrada la instruccion,

Admitir o desechar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa a efecto de iniciar o no,
el procedimiento de responsabilidad administrativa de conformidad con este Reglamento,
Abstenerse de iniciar el procedimiento de responsabilidad a un servidor publico en los términos
establecidos por este Reglamento,

Hacer uso de los medios de apremio establecidos en este Reglamento para hacer cumplir sus
determinaciones,

Decretar aquellas medidas cautelares que la autoridad investigadora le solicite en términos del
Reglamento,

Substanciar y resolver los incidentes que en el ambito de su competencia se susciten,

Formular la denuncia a la Fiscalfa, en su caso, cuando el sujeto a la verificacion de la evolucién de
su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento notoriamente desproporcionado de
éste, representado por sus bienes, o de aquéllos sobre los que se conduzca como dueﬁo durante
el tiempo de su empleo, carge o comision,

Ser coadyuvante de la Fiscalia en aquellos hechos que denuncie ante ella,

Decretar la improcedencia o sobreseimiento en términos del Reglamento,

Dirigir en el ambito de la competencia que le otorga el reglamento, las audiencias que se realicen
en el procedimiento de responsabilidad administrativa y,

Las demas que le otorgue este Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 10. La Autoridad Resolutora gozara, ademas de las atribuciones que del cuerpo del presente
Reglamento se desprenden, las siguientes:

L
i.
M.
V.
V.

VI.
Vil.

VIIL

Dictar las Resoluciones Definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de
respansabilidad administrativa en los casos previstos por el Reglamento,
Vigitar y ejecutar el cumplimiento de las Rescluciones Definitivas en el procedimiento de
responsabilidad administrativa,
Abstenerse de imponer sanciones administrativas a un servidor publico en los términos
establecidos por este Reglamento,
Hacer uso de los medios de apremio establecidos en este Reglamento para hacer cumplir sus
determinaciones,
Substanciar y resolver los incidentes que en el &mbito de su competencia se susciten,
Decretar la improcedencia o sobreseimiento en términos del Regfamentg,
Dirigir en el ambito de la competencia que le otorga el reglamento, las audiencias que se realicen
en el procedimiento de responsabilidad administrativa vy,
Las demas que le otorgue este Reglamento y la legislacién aplicabie.
Capituilo Il
Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores Pidblicos

Articulo 11. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del municipio en su conjunto, y la actuacion ética vy
responsable de cada servidor puablico.

Articulo 12.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefic de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;




Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener
algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualguier persona u organizacion;

Ml Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particufares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion,

Iv. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisicnes o EJBI'CEI‘ sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo
momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun
sus responsabilidades;

VL Administrar los recursos plblicos gue estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacién absoluta de

servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facuitades y obligaciones, y

X, Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al municipio.

XI. Procurar el cuidado y mejoramiento de las instalaciones, mobiliario, vehfculos y demas bienes del

municipio, asi como el area de trabajo que les sea asignada.
Articulo 13. La Contralorla tendra a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion
y calificacion de las Faltas administrativas.
Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, la
Contralorla serd competente para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en este Reglamento.
En el supuesto de que la autoridad investigadora determine en su calificacién la existencia de Faltas
administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, debera elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos
previstos en este Reglamento.
Ademas de las atribuciones sefialadas con antericridad, !a Contraloria sera competente para:
L Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional

Anticorrupcion;

. Revisar e! ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos pudblicos locales, y

. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia.

Articulo 14. Cuando la Autoridad investigadora determine que de los actos u omisiones investigados se
desprenden tanto la comisién de faltas administrativas graves como no graves por el mismo servidor publico,
por lo que hace a las Faltas administrativas graves, se substanciara el procedimiento en los términos previstos
en este Reglamento, a fin de que sea el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco el que
imponga la sancién que corresponda a dicha falta.

Articulo 15. Cuando los actos u omisiones de los Servidores Publicos materia de denuncias, queden
comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el articulo 109 de la Constitucion,
los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma segﬂn su naturaleza y por la via procesal
que corresponda, debiendo la Contraloria turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas. No podrén
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

TITULO SEGUNDO .
MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Capitulo |
Mecanismos Generales de Prevencion
Articulo 16. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, la Contraloria, podra
implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los Servidores
Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacién con el Sistema Nacional
Antlcorrupcmn



Articulo 17. Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por la
Contraloria, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de fa sociedad y que oriente su
desempefio.

El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la méaxima publicidad.

Articulo 18. La Contraloria debera evaluar semestralmente el resultado de las acciones especificas que haya
implementado conforme a este Capltulo y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes,
informando de ello al Ayuntamiento en los términos que éste establezca.

Articulo 19. La Contraloria debera valorar las recomendaciones que hagan los Comités Coordinadores de los
Sistemmas Estatal y Nacional Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias
para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con ello la prevencién de Faltas
administrativas y hechos de corrupcién. Deberan informar a dichos organos de la atencion que se dé a éstas y,
“en su caso, sus avances y resultados.

Articulo 20. Para la seleccién de los integrantes de la Contraloria se deberan observar, ademas de los
requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantlce la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcion plblica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su
adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a ftravés de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Articulo 21. La Contraloria podra suscribir convenios de colaboracién con las personas fisicas 0 morales que
participen en contrataciones publicas, asl como con las cadmaras empresariales u organizaciones industriales o
de comercio, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacién que
incluyan la instrumentacién de controles internos y un programa de integridad que les permita asegurar el
desarrollo de una cultura ética en su organizacion.

Articulo 22, En ef disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el articulo anterior, se consideraran
las mejores practicas internacionales sobre controles, ética e integridad en los negocios, ademas de inciuir
medidas que inhiban la practica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de
las empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y
de proteccion a denunciantes.

Articulo 23. Los Comités Coordinadores de los Sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion deberan establecer
los mecanismos para promover y permitir la participacion de la sociedad en la generacion de politicas plblicas
dirigidas al combate a las distintas conductas que constituyen Faltas administrativas.

Capitulo It
De la integridad de las personas morales

Articulo 24. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de este Reglamento cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a su nombre o
representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha
persona moral.

Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere el presente
Reglamento, se valorara si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de este Reglamento, se
considerara una politica de integridad aguella que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:

L. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las
funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas
cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

Ik, Un codigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la
organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacién real;

Hi. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditorla, que examinen de manera
constante y peritdica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

v, Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades
competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes
actdan de forma contraria a las normas internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de
integridad que contiene este articulo;
VI Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan

generar un riesgo a la integridad de la corporacién. Estas politicas en ningln caso autorizaran la
discriminacion de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y




VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.
Capitulo Il
De los instrumentos de rendicion de cuentas
Seccién Primera
Del sistema de evolucién patrimonial, de declaracidn de intereses y constancia de presentacion de

declaracién fiscal
Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, llevara el sistema de evoluciéon
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal, a traves de la
Plataforma digital nacional que al efecto se establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como las bases, principios y lineamientos que apruebe el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Articulo 27. La informacién prevista en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracidn de intereses y de
constancias de presentacién de declaracidon fiscal se almacenara en la Plataforma digital nacional que
contendrd la informacion que para efectos de las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, generen los
entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos publicos y la prevencion, control, deteccion,
sancion y disuasién de Faltas administrativas y hechos de corrupcion, de conformidad con lo establecido en la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
La Plataforma digital nacional contara ademas con los sistemas de informacion especificos que estipula la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de presentacion de la
declaracién fiscal de la Plataforma digital nacional, se inscribiran los datos publicos de los Servidores Pulblicos
obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se inscribira la
constancia que para efectos de la Ley Generai de Responsabilidades Administrativas emita la autoridad fiscal,
sobre la presentacién de la declaracion anual de impuestos.
En el sistema nacional de Servidores Piblicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se
inscribirdn y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o particulares que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas graves en férminos de este Reglamento, asi como la anotacion de
aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal.
Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes pretendan ingresar al
servicio pablico, consultaran el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.
Articulo 28. La informacién relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, podra ser
solicitada y utilizada por el Ministerio Pablico, los Tribunales o las autoridades judiciales en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, el Servidor Publico interesado o bien, cuando la Autoridad investigadora,
substanciadora o resolutora lo requieran con motivo de la investigacion o la resolucién de procedimientos de
responsabllidades administrativas.
Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad
pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.
Articulo 30. La Contraloria debera realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asf como de Ja evolucion del patrimonio de los Servidores Publicos. De no existir ninguna
anomalfa expediran la certificacién correspondiente, la cual se anotard en dicho sistema. En caso contrario,
iniciara la investigacion que corresponda.
Articulo 31. La Contraloria sera responsable de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la informacion
correspondiente a los Declarantes a su cargo. Asimismo, verificara la situacion o posible actualizacion de algin
Conflicto de Interés, segun la informacion proporcionada, llevara el seguimiento de la evelucién y la verificacion
de la situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los términos del presente Reglamento. Para tales efectos,
la Contraloria podra firmar convenios con las distintas autoridades que tengan a su disposicion datos,
informacién o documentos que puedan servir para verificar la informacion declarada por los Servidores
Publicos.

Seccion Segunda

De los sujetos obllgados a presentar declaracion patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad y ante la Contraloria, todos los Servidores Piblicos, en los términos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos gue disponga la legislacién de la materia.



Seccion tercera
Plazos y mecanismos de registro al sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacién de declaracion fiscal

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién con motivo

del:
a} Ingreso al servicio publice por primera vez;
b) Reingreso al servicio plblico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su dltimo encargo;
I.  Declaraciéon de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afo, y
ll.  Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el municipio, linicamente se dard aviso de dicha situacién y
no sera necesario presentar la declaracion de conclusion.
La Contraloria podra solicitar a los Servidores PUblicos una copia de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta
de! afio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de
percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de ios entes pdblicos, la cual debera ser remitida
en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.
Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, li y Ill de este articulo, no se hubiese presentado la
declaracion correspondiente, sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la investigacién por presunta
responsabilidad por [a comisién de las Faltas administrativas correspondientes y se requerira por escrito al
Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.
Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de que la omisién en la
declaracion contintie por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el
requerimiento al Declarante, la Contraloria declarard que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos,

debiendo notificar jo anterior al titular del Ente publico correspondiente para separar del cargo al servidor

pablico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor plblico por parte del titular de alguno de los entes
publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de este Reglamento.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a que se refiere la fraccién
[l de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Para |la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo deberéd sustanciarse el procedimiento de
responsabilidad administrativa por faltas administrativas.

Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios
electrénicos, empleandose medios de identificacién electronica.

La Controlarfa tendra a su cargo el sistema de certificacién de los medios de identificacién electronica que
utilicen los Servidores Publicos, y ilevara el control de dichos medios.

Los Servidores y Funcionarios Piblicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan
resguardar la informacién a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacién en materia de
_transparencia, acceso a la informacién plblica y proteccién de datos personales.

Articulo 35. En la declaracién inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con la
fecha y valor de adquisicion,

En las declaraciones de medificacién patrimonial se manifestaran sélo las modificaciones al patrimonio, con
fecha y valor de adquisician. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Articulo 36. La Contralorfa, estard facultada para llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la
evolucién del patrimonio de los Declarantes.

Articulo 37, En los casos en que [a declaracion de situacion patnmonlal del Declarante refleje un incremento en
su patrimonio que nc sea explicable o justificable en virud de su remuneracion como servidor publico, la
Contralor(a inmediatamente solicitar4 sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no justificarse la
procedencia de dicho enriquecimiento, la Contraloria procedera a integrar el expediente correspondiente para
darle framite conforme a lo establecido en este Reglamentc, v formulara, en su caso, la denuncia
correspondiente ante la Fiscalia.

Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a la Contralor(a, la informacién que se requiera
para verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos directos.

Solo el Contralor Municipal o los Servidores Publicos en quien delegue esta facultad podran solicitar a las
autoridades competentes, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién en materia fiscal, o la
relacionada con operaciones de depodsito, ahorro, administracion o inversion de recursos monetarios.

Articulo 39. Para los efectos del presente Reglamento y de la legislacién penal, se computaran entre los bienes
gue adquieran los Declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de




los que dispongan su conyuge, concubina o concubinario y sus dependientes econdmicos directos, salvo que
se acredite que éstos los obtuvieron por sl mismos.
Articulo 40. En caso de que los Servidores Publicos, sin haberio sollcutado reciban de un particular de manera
gratuita la transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio
de sus funciones, deberan informarlo inmediatamente a la Contraloria. En el caso de recepcion de bienes, los
Servidores Publicos procederan a poner los mismos a disposicién de las autoridades competentes en materia
de administracion y enajenacién de bienes publicos.
Articulo 41. La Contraloria tendra la potestad de formular la denuncia a la Fiscalia, en su caso, cuando el
sujeto a la verificacion de la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento
notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de aquélios sobre los que se conduzca
como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.
Articulo 42, Cuando la Contraloria, en el ambito de sus competencias, llegare a formular denuncias anie la
Fiscalia, ésta sera coadyuvante de la misma en el procedimiento penal respectivo.

Seccion cuarta

Régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones piblicas

Articulo 43, La Plataforma digital nacional incluird, en un sistema especifico, los nombres y adscripcion de los
Servidores Publicos que intervengan en procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en ia tramitacion,
atencién y resoiucion para la adjudicacién de un confrato, otorgamiento de una concesién, licencia, permiso o
autorizacién y sus prorrogas, asl como la enajenacion de bienes muebles y aquellos que dictaminan en materia
de avallos, el cual sera actualizado gquincenalmente.
Los formatos y mecanismos para registrar la informacién seran determinados por el Comité Coordinador.
La informacién a que se refiere el presente artlculo debera ser puesta a disposicion de todo publico a traves de
un portal de Internet.

Seccién guinta

Del protocolo de actuacién en contrataciones
Articulo 44. El Comité Coordinador expedira el protocolo de actuacién que la Contralorla implementara. Dicho
protocolo de actuacién debera ser cumplido por los Servidores Pablicos inscritos en el sistema especifico de fa
Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo y, en su caso, aplicaran los formatos que se
utilizaran para que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en los términos
de |a normatividad aplicable en materia de transparencia.
El sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo incluira la relacién
de particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los
entes publicos derivado de procedimientos administrativos diversos a los previstos por este Reglamento.
Articulo 45. La Contraloria Municipal debera supervisar la ejecucién de los procedimientos de contratacién
plblica por parte de los contratantes para garantizar que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones en
la materia, llevando a cabo las verificaciones procedentes si descubren anomalias.
- Seccion sexta
De la declaracidén de intereses
Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracidon de intereses todos los Servidores Publicos que
deban presentar la declaracion patrimonial en términos de este Reglamento.
Al efecto, la Contraloria se encargard de que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal.
Articulo 47. Para efectos del artfculo anterior habra Conflicto de Interés en los casos que se suscite una posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de
intereses personales, familiares o de negocios.
La declaracion de intereses tendra por objete informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor
publico a fin de delimitar cuéndo ésfos entran en conflicto con.su funcion.
Articulo 48. La declaracién de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de este
Reglamento y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho arifculo para el
incumplimiento de dichos plazos.
También deberd presentar la declaracion en cualquier momento en que el servidor ptiblico, en el ejercicio de
sus funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.
TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
Capitulo |
De las Faltas administrativas no graves de los Servidores Piblicos



Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave aquel Servidor Publico que se encuentre en los
supuesios de los articulos 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como los
articulos 48 y 49 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Capitulo 1]

De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos

Articulo §0. Incurrird en Falta administrativa grave aquel Servidor Publico que se encuentre en los supuestos
de los articulos 51 al 64 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo I

De los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Articulo 51. Los actos de particulares previstos los articulos 65 al 72 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo gue su comisidén serd
sancionada en términos del articulo anterior,

Capitulo IV

De las Faltas de particulares en situacién especial

Articulo 52. Se consideran Faltas de particulares en situacion especial, los supuestos previstos por el articulo
73 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Las Faltas Administrativas Graves, las Faltas de Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves, asi
como las Faltas de Particulares en Situacién Especial, se investigaran y substanciarén de conformidad con el
presente Reglamento, y se resolveran de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la legislacién aplicable.

Capitulo V

De la prescripcion de la responsabilidad administrativa
Articulo 53. Para el caso de Faltas administrativas no graves, la facultad de la Contralorla para imponer las
sanciones prescribira en tres arfios, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.
Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcidn sera de siete
afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.
La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 67 del presente
Reglamento.
Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo de la
admision del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la
prescripcion se reanudard desde el dia en que se admitid el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. _
En ningln caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por mas de
seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a solicitud del
presunte infractor, [a caducidad de la instancia. :
Los plazos a los que se refiere &l presente articulo se computaran en dias naturales.
TITULO CUARTO
SANCIONES
Capitulo | Sanciones por faltas administrativas no graves

Articulo 54. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del
Tribunal, el Contralor impondra tas sanciones administrativas siguientes:

I Amonestacion publica o privada;

. Suspensidn del empleo, cargo o comision;

ni. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

Iv. Inhabifitacién temporal para desempeifiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios v obras publicas.

El Contralor podra imponer una o mas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.
La suspensién del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser de uno a treinta dias naturales.
En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién temporal, ésta no sera menor de tres meses ni podra
exceder de un afio. ‘
Articulo §5. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan considerar los
elementos del empleo, carge o comision que desempefiaba el servidor piiblico cuando incurrio en Ia falta, asl
como los siguientes:

. El nivel jerarguico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigledad en el servicio;

L. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

i




En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancidn gue imponga el Contralor no podra ser
igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada y hubiere
causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 56. Corresponde al Contralor imponer las sanciones por Faltas administrativas no graves, y
ejecutarlas. El Contralor podra abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el servidor

publico:
i No haya sido sancionado previamente por la misma Falta admm:stratlva no grave, y
. No haya actuado de forma dolosa.
El Contralor dejara constancia de la no imposicion de la sancidon a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo 1l
Sanciones para los Servidores Puablicos por Faltas Graves

Articulo 57. Las sanciones para los servidores plblicos por Faltas Graves seran impuestas por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas,

Capitulo Il

Sanciones por Faltas de particulares
Articulo 58. Las sanciones por Faltas de Particulares seran impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
LIBRO SEGUNDO
DISPOSICIONES ADJETIVAS

) TiTULO PRIMERO
DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES

Capitulo |
Inicio de la investigacion .
Articulo 59. En el curso de toda investigacién deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades competentes
seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos
y documentos, asl como el resguardo del expediente en su conjunte. '
Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacién que.
observen las mejores practicas internacionales.
La autoridad investigadora, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar con las autoridades
internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.
Articulo 80. La investigacion por la presunta respensabilidad de Faltas administrativas iniciara de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorfas practicadas por parte de [a autoridad competente o, en su caso, de
auditores externos. '
Las denuncias podran ser andénimas. En su caso, la autoridad investigadora mantendrd con caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.
Articulo 61. La autoridad investigadora establecera areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas Faltas administrativas, de conformldad con los criterios establecidos en el
presente Reglamento.
Articulo 62. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comisién de Faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a
fravés de los mecanismos que para tal efecto establezca la Autoridad investigadora, lo anterior sin menoscabo
de la plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Capitulo 1l
De la Investigacién
Articulo 63. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Autoridad investigadora llevaran de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los Servidores
Puablicos y particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia.
Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace referencia en
el Capitulo anterior.
Articulo 64. Las autoridad investigadora tendra acceso a la informacidén nécesaria para el esclaremmlento de
los hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de
reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones. a que se refiere este



Reglamento, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de la autoridad investigadora, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de deposito, administracion,
ahorro e inversién de recursos monetarios. Esta informacién conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracién con las autoridades correspondientes.
Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de este
Reglamento.

El Contralor, podra ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetardn a lo previsto en la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Articulo 65. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigacion por
presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los requerimientos que,
debidamente fundados y motivados, les formule la autoridad investigadora.

La Autoridad investigadora otorgard un plazo de cinco hasta guince dias habiles para la atencion de sus
requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los
interesados. Esta ampliacién no podra exceder en ningin caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién, tendran la obligacion de
propercionarla en el mismo piazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta
sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de [a informacién solicitada, requieran de un plazo mayor
para su atencion, deberan solicitar la prérroga debidamente justificada ante la Autoridad investigadora; de
concederse la prorroga en los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacion
no podra exceder en ningln caso la mitad del plazo previsto criginalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere el presente Reglamento, durante la investigacion la autoridad
investigadora podra solicitar informacion o documentacién a cualquier persona fisica o moral con el objeto de
esclarecer los hechos relacionados con la comisién de presuntas Faltas administrativas.

Articulo 66. Las autoridades investigadoras podrén hacer uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus
determinaciones:

L. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, la cual podra duglicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al
cumplimiento del mandato respectivo;

L. Solicitar el auxilio de {a fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de atender
de inmediato el requerimiento de |la autoridad, o

. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Capitulo Il

De la calificacion de Faltas administrativas
Articulo 67. Concluidas ias diligencias de investigacion, la autoridad investigadora procedera al analisis de los
hechos, asl como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiale como falta administrativa y, en su
caso, calificarla como grave o no grave.
Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma en el Informe de
_Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanmadora a efecto de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.
Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y particulares
sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias
habiles siguientes a su emision.
Articulo 68. La autoridad substanciadora, o en su caso, la resolutora se abstendran de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa previsto en este Reglamento o de imponer sanciones administrativas a un
servidor piblico, segin sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de
las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafo ni perjuicio a la Hacienda
PUblica Federal, local o municipal, o al patrimenio de los entes plblicos y que se actualiza alguna de las
siguientes hipotesis:

. Que la actuacion del servidor ptblico, en ia atencion, tramite o resolucién de asuntos a su cargo,
esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en' la que validamente puedan




sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no constituya una
desviacién a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el Servidor
Piblico en la decision que adoptd, o
Il Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o
implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se
hubieren producido, desaparecieron.
La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion, en los términos de lo dispuesto por
el siguiente Capitulo.
Capitulo IV
Impugnacion de la calificacion de faltas no graves
Articulo 69. La calificacién de los hechos como faltas administrativas no graves que realice la Autoridad
investigadora, sera notificada al Denunciante, cuando este fuere identificable. Ademas de establecer la
calificacion que se le haya dado a la presunta faita, la notificacion también contendra de manera expresa la
forma en que el notificado podra acceder al Expediente de presunta responsabilidad administrativa.
La calificacién y la abstencién a que se refiere el articulo 67, podran ser impugnadas, en su caso, por el
Denunciante, mediante el recurso de inconfarmidad conforme al presente Capitulo. La presentacidn del recurso
tendra como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto este sea
resuelto.
Articulo 70. E| plazo para la presentacién del recurso serd de cinco dias habiles, contados a partir de ia
notificacién de la resolucion impugnada.
Articulo 71. El escrito de impugnacién debera presentarse ante |2 Autoridad investigadora que hubiere hecho la
calificacién de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos por los que se estime
indebida dicha calificacion.
Interpuesto el recurso, la Autoridad investigadora debera correr traslado, adjuntando el expediente integrado y
un informe en el que justifigue la calificacién impugnada, a la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
Articulo 72. En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera obscuro o
irregular, la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas requerira al promovente para
que subsane las deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo cual le concederan un término
de cinco dias habiles. De no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo antes sefialado el recurso se
tendra por no presentado. _
Articulo 73. En caso de que la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas tenga por
subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad; o
bien, cuando el escrito cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 76 de este Reglamento, admitira dicho
recurso y dara vista al presunto infractor para que en el término de cinco dlas habiles manifieste lo que a su
derecho convenga.
Articulo 74. Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieren, la Sala Espemallzada en
materia de Responsabilidades Administrativas resolvera el recurso de inconformidad en un plazo no mayor a
treinta dias habiles.
Articulo 75. El recurso sera resuelto tomando en con5|dera016n la investigacion que conste en el Expediente de
presunta responsabilidad administrativa y los elementos que aporten el Denunciante o el presunto infractor.
Contra la resolucion que se dicte no procedera recurso alguno. '
Articulo 76. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener los siguientes

requisitos:
1. Nombre y domicilio del recurrente;
L La fecha en que se le notifico Ia calificacién en términos de este Capituio;
. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacién del acto es indebida, y
. Firma autégrafa del recurrente. La omisién de este requisito dara lugar a que no se tenga por

presentado el recurso, por lo que en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 72 de
este Reglamento.
Asimismo, el recurrente acompafiara su escrito con las pruebas que estime pertinentes para sostener las
razones y fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La satisfaccién de este requisito no sera
necesaria si los argumentes contra la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.
Articulo 77. La resolucién del recurso consistira en:

I Confirmar la calificacion o abstencion, o _

L. Dejar sin efectos la calificacion o abstencién, para lo cual la autoridad encargada para resolver el
recurso, estara facultada para recalificar el acto u omision; o bien crdenar se inicie el procedimiento
correspondiente. i

TITULO SEGUNDO



DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Capitule |
Disposiciones comunes al procedimiento de responsabilidad administrativa
Seccién Primera :
Principios, interrupcion de la prescripcion, partes y autorizaciones

Articulo 78. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan cbservarse los principios de
legalidad, presuncion de inccencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos.
Articulo 79. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando la autoridad substanciadora,
en el ambito de su competencia, admitan el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
Articulo 80. La admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa interrumpira los plazos de
prescripcion sefialados en el artlculo 53 de este Reglamento y fijara la materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.
Articulo 81. En caso de que con posterioridad a la admision del informe las autoridades investigadoras
adviertan la probable comision de cualquier otra falta administrativa imputable a la misma persona sefialada
coemo presunto responsable, deberan elaborar un diverso Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y
promover el respectivo procedimiento de responsabilidad administrativa por separado, sin perjuicio de que, en
el'memento procesal oportuno, puedan solicitar su acumulacion.
Articulo 82. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

l. La Autoridad investigadora;

1. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la Falta administrativa grave ¢ no

grave;
- I El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunic responsable en la comisién de
- Faltas de particutares, y
Iv. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucién que se dicte en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.
Articulo 83. Las partes sefialadas en las fracciones ll, lil y IV del articulc anterior podran autorizar para oir

notificaciones en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para
interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias,
pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del término de caducidad por inactividad procesal y realizar
cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra
substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

Las personas autorizadas conforme a la primera parte de este parrafo, deberan acreditar encontrarse
legalmente autorizadas para ejercer la profesién de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar
los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional o
carta de pasante para fa practica de la abogacfa en las diligencias de prueba en que intervengan, en el
entendido que el autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en
perjuicio de la parte gue lo hubiere designado, y Unicamente tendra las que se indican en el penlltimo parrafo
de este artlculo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los dafios y perjuicios que
causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del Codigo Civil del Estado de
Jalisco, relativas al mandato y las demas conexas. Los autorizados podran renunciar a dicha calidad, mediante
escrito presentado a la autoridad resolutora, haciendo saber las causas de la renuncia.

Las parles podréan designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a
cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refieren los parrafos
anteriores.

Las partes deberan sefialar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El acuerdo donde se
resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad e! alcance con el que se reconoce la
autorizacién otorgada. '
Tratandose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus representantes
legales, o por las personas que estos designen, pudiendo, asimismo, designar autorizados en términos de este
articulo.

Articulo 84. En lo que no se oponga a o dispuesto en el procedimiento de responsabilidad administrativa, sera
de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco

Articulo 85. En los procedimientos de responsabilidad administrativa se estimaran como dias habiles todos los
del afio, con excepcién de aguellos dias que, por virtud de ley, algln decreto o disposicion administrativa, se
determine como inhabil, durante los que no se practicara actuacion alguna. Seran horas hahbiles las que medien




entre las 9:00 y las 18:00 horas. Las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto, podran habilitar dias
y horas inhabiles para la practica de aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

Seccion Segunda

Medios de apremio
Articulo 86, La autoridad substanciadora o resolutora, podran hacer uso de los siguientes medios de apremio
para hacer cumplir sus determinaciones:

I Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la
cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

1. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

118 Solicitar el auxilic de la fuerza pablica de cualquier orden de gobierno, [os que deberan de atender
de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Articulo 87. Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir rigurosamente el orden en que han sido
enlistadas en el articulo que antecede, o bien, decretar la aplicacion de mas de una de ellas, para lo cual la
autoridad debera ponderar las circunstancias del caso.
Articulo 88. En caso de que pese a la aplicacién de las medidas de apremio no se logre el cumplimiento de las
determinaciones ordenadas, se dara vista a la autoridad penal competente para que proceda en los términos de
la legislacién aplicable.
Seccion Tercera

Medidas cautelares
Articulo 89. La autoridad investigadora podra solicitar a la autoridad substanciadora, que decrete aqueltas
medidas cautelares que:

I Eviten el ocuitamiento o destruccion de pruebas;

. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

[ Eviten la obstaculizacion del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa;

. Eviten un dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de ias entidades federativas,

municipios, alcaldlas, o al patrimonic de los entes publicos.
No se podran decretar medidas cautelares en los casos en gue se cause un perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico.
Articulo 90. Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

I Suspensién temporal del servidor publico sefialadc come presuntamente respansable del empleo,
cargo o comision que desempefie. Dicha suspensién no prejuzgara ni sera indicio de la
responsabilidad que se le impute, lo cual se hara constar en la resolucién en la que se decrete.
Mientras dure la suspension temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las medidas
necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus
dependientes econémicos; asi como aquellas que impidan que se le presente plblicamente como
responsable de la comisién de la falta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor pablico
suspendido temporalmente no resultare responsable de los actos que se le imputan, la
dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le
cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido;

IL. Exhibicion de documentos onglnales relacionados directamente con la presunta Falta
administrativa;
Itl. Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, para

conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y hora que se sefialen para
el desahogo de pruebas a su cargo, asi como para sefialar un domicilio para practicar cualquier
notificacion personal relacionada con la substanciacién y resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa;

V. Embargo precautorio de bienes; aseguramlento o intervencién precautoria de negociaciones. Al
respecto sera aplicable de forma supletoria el Cédigo Fiscal de la Federacion, y _
V. lLas que sean necesarias para evitar un dafo irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las

entidades federativas, municipios, alcaldias, o al patrimonio de los entes plblicos, para lo cual la
autoridad resolufora del asunto, podra solicitar el auxilio y colaboracién de cualquier autoridad del
pals.
Articulo 91. El otorgamiento de medidas cautelares se tramitara de manera incidental. El escrito en el que se
soliciten se deberd sefialar fas pruebas cuyo ccultamiento ¢ destruccidn se pretende impedir; los efectos
perjudiciales que produce la presunta falta administrativa; los actos que obstaculizan el adecuado desarroflo del
procedimiento de responsabilidad administrativa; o bien, el dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de
las entidades federativas, municipios, alcaldias, o bien, al patrimonio de los entes publices, expresando los



motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde se justifique su pertinencia. En cualquier
caso, se debera indicar el nombre y domicilios de quienes seran afectados con las medidas cautelares, para
que, en su caso, se les deé vista del incidente respectivo.
Articulo 92. Con el escrito por el que se soliciten las medidas cautelares se dara vista a todos aquellos que
seran directamente afectados con las mismas, para que en un término de cinco dias habiles manifiesten lo que
a su derecho convenga. Si la autoridad gue conozca del incidente lo estima necesario, en el acuerdo de
admisién podra conceder provisionalmente las medidas cautelares solicitadas,
Articulo 93. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior la Autoridad Substanciadora dictara la
resolucion interlocutoria que corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes. En contra de dicha
determinacion no procederéa recurso alguno,
Articulo 94. Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la Hacienda Publica Federal o de
las entidades federativas, municipios o alcaldias, o bien, al patrimonio de los entes publicos solo se
suspenderan cuando el presunto responsable otorgue garantia suficiente de la reparacion de! dafo y los
perjuicios ocasionados.,
Articulo 95. Se podra solicitar la suspensién de las medidas cautelares en cualquier momento del
procedimiento, debiéndose justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continien, para lo
cual se debera seguir el procedimiento incidental descrito en esta seccién. Contra la resolucién que niegue la
suspension de las medidas cautelares no procedera recurso alguno,

Seccién Cuarta

De las pruebas
Articulo 96. Para conocer la verdad de los hechos la autoridad substanciadora podra valerse de cualquier
persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que las
pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con plenc respeto a los derechos humanos, solo estara excluida la
confesional a cargo de las partes por absolucidn de posiciones.
Articulo 97. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la
experiencia.
Articulo 98. La autoridad substanciadora recibira por si mismas las declaraciones de testigos y peritos, y
presidiran todos los actos de prueba bajo su mas estricta responsabilidad.
‘Articulo 99. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor
probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran,
salvo prueba en contrario. ' '
Articulo 100. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios
de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn prueba plena cuando a juicio de la Autoridad
substanciadora del asunto resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guarden entre si, de forma tal que generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.
Articulo 101. Toda persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se
presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas all4 de foda duda razonable, su culpabilidad. La

autoridad investigadora tendra la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que’

demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las
mismas. Quienes seah sefalados como presuntos responsables de una falta administrativa no estaran
obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no debera ser
considerado como prueba o indicio de su responsabilidad en la comision de los hechos que se le imputan.
Articulo 102. Las pruebas deberdn ofrecerse en los plazos sefialados en este Reglamento. Las que se
ofrezcan fuera de ellos no seran admitidas salvo que se trate de pruebas supervenientes, entendiéndose por
tales, aquellas que se hayan producido con posterioridad al vencimiento del plazo para ofrecer pruebas; o las
que se hayan producido antes, siempre que el que las ofrezca manifieste bajo protesta de decir verdad que no
tuvo la posibilidad de conacer su existencia.

Articulo 103. De toda prueba superveniente se dara vista a las partes por un término de tres dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 104. Los hechos notorios no serdn objeto de prueba, pudiendo la autoridad que substancie el asunto
referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Articulo 105. En caso de que cualquiera de las partes hubiere solicitado la expedicion de un documento o
informe que obre en poder de cualquier persona o Ente publico, y no se haya expedido sin causa justificada, Ia
Autoridad substanciadora del asunto ordenara que se expida la misma, para lo cual podra hacer uso de los
medios de apremio previstos en este Reglamento.

Articulo 106. Cualquier persona, aun cuando no sea parte en el procedimiento, tiene la obligacién de prestar
auxilio a la autoridad substanciadora del asunto para la averiguacion de la verdad, por lo que deberan exhibir
cualquier documento o cosa, o rendir su testimonio en el momento en que sea requerida para ello. Estaran
exentos de tal obligacién los ascendientes, descendientes, conyuges y personas que tengan la obligacion de




mantener el secreto profesional, en los casos en que se trate de probar contra la parte con la que estén
relacionados.
Articulo 107. El derecho nacional no requiere ser probado. El derecho extranjero podra ser objeto de prueba en
cuanto su existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las autoridades substanciadoras del asunto
podran valerse de informes que se soliciten por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, sin
perjuicio de las pruebas que al respecto puedan ofrecer las partes.
Articulo 108. La autoridad substanciadora del asunto podra ordenar la realizacion de diligencias para mejor
proveer, sin que por ello se entienda abierta de nuevo la investigacién, disponiendo la practica o ampliacion de
cualguier diligencia probatoria, siempre que resulte pertinente para el conocimiento de los hechos relacionados
con la existencia de la Falta administrativa y la responsabilidad de quien la hubiera cometido. Con las pruebas
que se alleguen al procedimiento derivadas de diligencias para mejor proveer se dara vista a las partes por el
término de tres dlas para que manifiesten fo que a su derecho convenga, pudiendo ser objetadas en cuanto a
su alcance y valor probatorio en la vla incidental.
Articulo 109. Cuando la preparacién o desahogo de las pruebas deba tener jugar fuera del ambito jurisdiccional
de la Autoridad substanciadora del asunto, podra selicitar, mediante exhorto o carta rogatoria, la colaboracion
de las autoridades competentes del lugar. Tratandose de cartas rogatorias se estara a lo dispuesto en los
tratados y convenciones de los que México sea parte.
Seccién Quinta

De las pruebas en particular
Articulo 110. La prueba testimonial estara a carge de todo aquél que tenga conocimiento de los hechos que las
partes deban probar, quienes, por ese hecho, se encuentran obligados a rendir testimonio.
Articulo 111. Las partes podran ofrecer los testigos que consideren necesarios para acreditar los hechos que
deban demostrar. La Autoridad Subsfanciadora podra limitar el nimero de testigos si considera que su
testimonio se refiere a los mismos hechos, para Io cual, en el acuerdo donde asl lo determine, debera motivar
dicha resolucion. .
Articulo 112. La presentacion de los testigos sera responsabilidad de la parte que los ofrezca. Solo seran
citados por la Autoridad Substanciadora cuando su oferente manifieste que esta imposibilitado para hacer que
se presenten, en cuyo caso, se dispondra la citacién del testigo mediante la aplicacion de los medios de
apremio sefialados en este Reglamento.
Articulo 113. Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse a rendir su testimonio ante la
Autoridad Substanciadora, se les tomara su testificacién en su domicilic ¢ en el lugar donde se encuentren,
pudiendo asistir las paries a dicha diligencia.
Articulo 114. Los representantes de eleccién popular, ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial de la
Federacion, los consejeros del Consejo de la Judicatura Federal, los servidores publicos que sean ratificados o
nombrados con la intervencién de cualquiera de las Camaras del Congreso de {a Union o los congresos locales,
los Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo Federal y los equivalentes en las entidades federativas, los
titulares de los organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorgue
autonomia, los magistrados y jueces de los Tribunales de Justicia de las entidades federativas, los consejeros
de los Consejos de la Judicatura o sus equivalentes de las entidades federativas, y los titulares de los érganos a
los que las constituciones locales les otorguen autonomia, rendiran su declaracién por oficio, para lo cual les
seran enviadas por escrito las preguntas y repreguntas correspondientes.
Articulo 115. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, [as preguntas que se dirijan a [os testigos se
formularan verbal y directamente por las partes o por quienes se encuentren autorizadas para hacerlo.
Articulo 116. La parte que haya ofrecido la prueba sera la primera que interrogara al testigo, siguiendo las
demas partes en el orden que determine la Autoridad Substanciadora del asunto.
Articulo 117. La Autoridad Substanciadora podra interrogar libremente a los testigos, con la finalidad de
esclarecer la verdad de los hechos.
Articulo 118. Las preguntas y repreguntas que se farmulen a los testigos, deben referirse a la Falta
administrativa que se imputa a los presuntos responsables y a los hechos que les consten directamente a los
testigos. Deberan expresarse en términos claros y no ser insidiosas, ni contener en ellas la respuesta. Aquellas
preguntas que no satisfagan estos requisitos seran desechadas, aungque se asentaran textualmente en el acta
respectiva.
Articulo 119. Antes de rendir su testimonio, a los testigos se les tomara la protesta para conducirse con verdad,
y seran apercibidos de las penas en que incurren aquellos que declaran con falsedad ante autoridad distinta a
la judicial. Se hara constar su nombre, domicilio, nacionalidad, lugar de residencia, ocupacion y domicilio, si es
pariente por consanguinidad o afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de ellas relaciones de
amistad o de negocios, o bien, si tiene alguna enemistad o animadversion hacia cualquiera de las partes. Al
terminar de testificar, los testigos deberan manifestar la razén de su dicho, es decir, el por qué saben y les
consta lo que manifestaron en su testificacion. :



Articulo 120. Los testigos seran interrogados por separado, debiendo la Autoridad Substanciadora tomar las
medidas pertinentes para evitar que entre ellos se comuniquen. Los testigos ofrecidos por una de las partes se
rendiran el mismo dia, sin excepcién, para lo cual se podran habilitar dias y horas inhabiles. De la misma forma
se procedera con los testigos de las demas partes, hasta que todos los llamados a rendir su testimonio sean
examinados por ias partes y la Autoridad Substanciadora del asunto.
Articulo 121. Cuando el testigo desconozca el idioma espariol, o no lo sepa Ieer la Autoridad substanciadora -
del asunto designara un traductor, debiendo, en estos casos, asentar la declaracion del absolvente en espafiol,
asi como en la lengua ¢ dialecto del absolvente, para o cual se deberad auxiliar del traductor que dicha
autoridad haya designado. Tratandose de personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de
locucion se debera solicitar la intervencién del o los peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en que intervengan.
Articulo 122. Las preguntas que se formulen a los testigos, asi como sus correspondientes respuestas, se
haran constar literalmente en e! acta respectiva. Deberan firmar dicha acta las partes y los testigos, pudiendo
previamente |leer fa misma, o bien, soficitar que les sea leida por el funcionario que designe la Autoridad
Substanciadora del asunto. Para las personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucién,
se adoptaran las medidas pertinentes para que puedan acceder a la informacion contenida en el acta antes de
firmarla o Imprimir su huella digital. En caso de que {as partes no pudieran o quisieran firmar el acta o imprimir
su huella digital, la firmara la autoridad que deba sustanciar el asunto haciendo constar tal circunstancia.
Articulo 123. Los testigos podran ser tachados por las partes en la via incidental en los términos previstos en
este Reglamento.
Articulo 124. Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste informacién de manera escrita, visual
o auditiva, sin importar el material, formato o dispositivo en la que esté plasmada o consignada. La Autoridad
Substanciadora del asunto podra solicitar a las partes que aporten los instrumentos tecnolégicos necesarios
para la apreciacion de los documentos ofrecidos cuando éstos no estén a su disposicion, En caso de que las
partes no cuenten con tales instrumentos, dicha autoridad podra solicitar la colaboracion del Ministerio Publico
Federal, de la Fiscalia General del Estadoc de Jalisco, o bien, de las instituciones ptblicas de educacion
superior, para que le permitan el acceso al instrumental tecnoldgico necesario para la apremacubn de las
pruebas documentales.
Articulo 125. Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los servidores publicos en ef
ejercicio de sus funciones. Son documentos privados los que no cumplan con la condicién anterior.
Articulo 126. Los documentos que consten en un idioma extranjero ¢ en cualquier lengua o dialecto, deberan
ser traducidos en idioma espafiol castellano. Para tal efecto, la Autoridad Substanciadoera del asunto solicitara
su traduccion por medio de un perito designado por ella misma. Las objeciones que presenten las partes a la
traduccion se tramitaran y resolveran en la via incidental.
Articulo 127, Los documentos privados se presentaran en original, y, cuando formen parte de un expediente o
legajo, se exhibiran para que se compulse la parte que sefialen los interesados.
Articulo 128. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huelias digitales, siempre que se niegue o se ponga en
duda la autenticidad de un documento publico o privado. La persona que solicite el cotejo sefalara el
documento o documentos indubitados para hacer el cotejo, o bien, pedira a la Autoridad Substanciadora que
cite al autor de la firma, letras o huella digital, para que en su presencia estampe aquellas necesarias para el
cotejo.
Articulo 129. Se consideraran indubitables para el cotejo:
I Los documentos que [as partes reconozean como tales, de comin acuerdo;
11, Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida ante la Autoridad Substanciadora
del asunto, por aquél a quien se atribuya la dudosa;
. Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido declarada en la via judicial como propia
de aquel a quien se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracién se haya hecho en rebeldia, y
Iv. Las letras, firmas o huellas digitales que haya sido puestas en presencia de la Autoridad
Substanciadora en actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya
firma, letra o huella digital se trate de comprobar.
Articulo 130. La Autoridad substanciadora podra solicitar la colaboracion de! Ministerio Publico Federal o de ia
Fiscaila General del Estado de Jalisco, para determinar la autenticidad de cualquier documento que sea
cuestionado por las partes.
Articulo 131. Se reconoce como prueba la informacion generada 0 comunicada que conste en medios
electronicos, 6pticos ¢ en cualquier otra tecnologia.
Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su
caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible para
sU ulterior consuita.




Articulo 132. Las partes podran objetar el alcance y valor probatorio de los documentos aportados como
prueba en el procedimiento de responsabilidad administrativa en la via incidental prevista en este Reglamento.
Articulo 133. La prueba pericial tendra lugar cuando para determinar la verdad de los hechos sea necesario
contar con los conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesion.

Articulo 134. Quienes sean propuestos como peritos deberdn tener titulo en la ciencia, arte, técnica, oficio,
industria o profesién a que pertenezca la cuestién sobre la que han de rendir parecer. En caso contrario, podran
ser autorizados por la autoridad substanciadora para actuar como peritos, quienes a su juicio cuenten con los
conocimientos y la experiencia para emitir un dictamen sobre la cuestion.

Articulo 135. Las partes ofreceran sus peritos indicando expresamente la ciencia, arte, técnica, oficio, industria
o profesion sobre la que debera practicarse la prueba, asl como los puntos y las cuestiones sobre las que
versara la prueba.

Articulo 136. En el acuerdo en que se resuelva la admisién de la prueba, se requerira al oferente para que
presente a su perito el dia y hora que se sefiale por la Autoridad Substanciadora de! asunto, a fin de que acepte
y proteste desempefiar su cargo de conformidad con la ley. En caso de no hacerlo, se tendra por no ofrecida la
prueba.

Articulo 137. Al admitir la prueba pericial, la Autoridad Substanciadora del asunto dara vista a las demas partes
por el término de tres dias para que propongan la ampliacién de otros puntos y cuestiones para que el perito
determine,

Articulo 138. En caso de que el perito haya aceptado y protestado su cargo, la Autoridad Substanciadora del
asunto fijara prudentemente un plazo para que el perito presente el dictamen correspondiente. En caso de no
presentarse dicho dictamen, la prueba se declarara desierta.

Articulo 139. Las demas partes del procedimiento administrativo, podran a su vez designar un perito para que
se pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de la prueba, asl como por los ampliados por las
demas partes, debiéndose proceder en los términos descritos en el articulo 135 de este Reglamento.

Articulo 140. Presentados los dictamenes por parte de los peritos, la autoridad Substanciadora convocara a los
mismos a una audiencia donde las partes y la autoridad misma, podran solicitarles las aclaraciones y
explicaciones que estimen conducentes.

Articulo 141. Las partes absolveran los costos de los honorarios de los peritos que ofrezcan.

Articulo 142. De considerarlo pertinente, la Autoridad Substanciadora def asunto podra solicitar la colaboracion
del Ministerio Publico Federal o de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, o bien, de instituciones pablicas de
educacién superior, para que, a través de peritos en la ciencia, arte, técnica, industria, oficio o profesion
adscritos a tales instituciones, emitan su dictamen sobre aguellas cuestiones o puntos controvertidos por las
partes en el desahogo de la prueba pericial, o sobre aquellos aspectos que estime necesarios para el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 143. La inspeccién en el procedimiento de responsabilidad administrativa, estara a cargo de la
Autoridad Substanciadora, y procedera cuando asl sea solicitada por cualquiera de las partes, o bien, cuando
de oficio 1o estime conducente dicha autoridad para el esclarecimiento de los hechos, siempre que no se
requieran conocimientos especiales para la apreciacién de los objetos, cosas, lugares o hechos que se
pretendan observar mediante la inspeccion.

Articulo 144. Al ofrecer la prueba de inspeccién, su oferente debera precisar los objetos, cosas, lugares o
hechos que pretendan ser observados mediante la intervencién de la Autoridad Substanciadora del asunto.
Articulo 145. Antes de admitir la prueba de inspeccién, la autoridad Substanciadora dara vista a las demas
partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso, propongan la ampliacién de los
objetos, cosas, lugares o hechos que seran materia de la inspeccion.

Articulo 146. Para el desahogo de la prueba de inspeccion, la Autoridad Substanciadora citara a las partes en
el lugar donde se llevard a cabo esta, quienes podran acudir para hacer las observaciones que estimen
oportunas.

Articulo 147. De la inspeccion realizada se levantara un acta que debera ser firmada por quienes en ella
intervinieron. En caso de no querer hacerlo, o estar impedidos para ello, la Autoridad Substanciadora del asunto
firmara el acta respectiva haciendo constar tal circunstancia.

Seccién Sexta
De los incidentes

Articulo 148. Aquellos incidentes que no tengan sefialado una tramitacion especial se promoveran mediante un
escrito de cada parte, y tres dias para resolver. En caso de que se ofrezcan pruebas, se hara en el escrito de
presentacion respectivo. Si tales pruebas no tienen relacién con los hechos controvertidos en el incidente, o
bien, si la materia del incidente solo versa sobre puntos de derecho, la Auforidad substanciadora o resolutora
de! asunto, seglin sea el caso, desechard las pruebas ofrecidas. En caso de admitir las pruebas se fijara una
_audiencia dentro de los diez dias habiles siguientes a la admisién del incidente donde se recibiran las pruebas,
se escucharan los alegatos de las partes y se les citara para oir la resolucién que corresponda.



Articulo 149, Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar pruebas en cuanto su
alcance y valor probatorio, serd necesario que quien promueva el incidente sefiale con precision las razones
que tiene para ello, asi como las pruebas que sustenten sus afirmaciones. En caso de no hacerlo asl, el
incidente sera desechado de plano.
Articulo 150. Los incidentes que tengan por objeto reclamar la nulidad del emplazamiento, interrumpiran la
continuacion del procedimiento.

Seccion Séptima

De la acumulacion
Articulo 151. La acumulacién sera procedente:

L Cuando a dos o mas personas se les atribuya la comisién de una o mas Faltas administrativas que
se encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucién o asegurar la
consumacion de cualquiera de ellas;

. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde se imputen dos a mas
Faltas administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacionadas entre s, con la
finalidad de facilitar la ejecucién o asegurar la consumacién de cualquiera de ellas.

Articulo 152. Cuando sea procedente la acumulacién, serd competente para conocer del asunto aquella
Autoridad substanciadora que tenga conocimiento de la falta cuya sancién sea mayor. Si la Falta administrativa
amerita la misma sancion, sera competente fa autoridad encargada de substanciar el asunto que primero haya
admitido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
Seccién Octava
De las notificaciones

Articulo 153, Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dla habil siguiente en que surtan sus efectos.
Articulo 154, Las -notificaciones podran ser hechas a las partes personalmente o por los estrados de la
Autoridad substanciadora o, en su caso, de la resolutora.
Articulo 1565. Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dfa habil siguiente en que se realicen. Las
autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto, segln corresponda, padran solicitar mediante exhorto, la
colaboracion de las Secretarlas, Organos internos de control, o de los Tribunales, tanto locales, como federales
o de las demas entidades federativas, para realizar las notn‘“ icaciones personales que deban llevar a cabo
respecto de aquellas personas que se encuentren en lugares que se hallen fuera de su jurisdiccion.
Articulo 156. Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de los tres dlas habiles siguientes en
que sean colocados en los lugares destinados para tal efecto. La Autoridad substanciadora o resolutora del
asunto, debera certificar el dia y hora en que hayan sido colocados los acuerdos en los estrados respectivos.
Articulo 157. Cuando las notificaciones deban realizarse en el extranjero, las autoridades podran solicitar el
auxilio de las autoridades competentes mediante carta rogatoria, para lo cual debera estarse a lo dispuesto en
las convenciones o instrumentos internacionales de los que México sea parte.
Articulo 158. Seran notificados personalmente:

L. El emplazamiento al presunto o presuntos responsables para que comparezca al procedimiento de

responsabilidad administrativa. Para que el emplazamiento se entienda realizado se les debera.

entregar copia certificada del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por
el que se admite; de las constancias de! Expediente de presunta Responsabilidad Administrativa
integrado en la investigacion, asl como de las demas constancias y pruebas que haya aportado u
ofrecido la autoridades investigadora para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa;

Il El acuerdo de admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

liL El acuerdo por el gque se ordene la citacion a la audiencia inicial del procedimiento de
responsabilidad administrativa;

v. En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias originales

del expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa al Tribunal encargado de
resolver el asunto;

V. Los acuerdos por lo que se aperciba a las partes o terceros, con la imposicion de medidas de
apremio;

Vi La resolucion definitiva que se pronuncie en el procedimiento de responsabilidad administrativa, y

VIL. Las demas que asi se determinen en la ley, o que las autoridades substanciadoras o resolutoras del

asunto consideren pertinentes para el mejor cumplimiento de sus resoluciones,
Seccion Novena
De los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa
Artlculo 159. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa serda emitido por las Autoridades
investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:
. E! nombre de la Autoridad investigadora;




Ii. El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente de
responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad investigadora, precisando el alcance que
tendra la autorizacion otorgada;

V. El nombre y domicilio del servidor plblico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como
el Ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahl desempefie. En casc de gque los
presuntos responsables sean particulares, se debera sefalar su nombre o razén social, asl como el
domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracién légica y cronolégica de los hechos gque dieron lugar a la comision de la presunta Falta
administrativa;

VI La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad las
razones.por las que se considera que ha cometido la falta;

Vil Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para acreditar

la comision de la Falta administrativa, y {a responsabilidad que se atribuye al sefialado como
presunto responsable, debiéndose exhibir 1as pruebas documentales que obren en su poder, o bien,
aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente debidamente
sellado, que las solicité con la debida oportunidad,

VIIL. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

IX. Firma autégrafa de Autoridad investigadora.

Articulo 160. En caso de que la Autoridad substanciadora advierta que el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el articulo anterior, o que la
narracién de los hechos fuere ohscura o imprecisa, prevendra a la Autoridad investigadora para que los
subsane en un término de tres dlas. En casc de no hacerlo se tendra por no presentado dicho informe, sin
perjuicio de que la Autoridad investigadora podré presentarlo nuevamente siempre gue la sancién prevista para
la Falta administrativa en cuestién no hubiera prescrito.
Seccion Décima
De la improcedencia y el sobreseimiento

Articulo 161. Son causas de improcedencia del procedimients de responsabllldad administrativa, las
siguientes:

1. Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de las
autoridades substanciadoras ¢ resolutoras del asunto. En este caso, mediante cficio, el asunto se
debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime competente;

L. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido objeto
de una resolucién que haya causade ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras del
asunto, siempre que el sefalado como presunto responsable sea el mismo en ambos casos;

iv. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
no se advierta la comisién de Faltas administrativas, y
V. Cuando se omita acompanar e! Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 162. Procedera el sobreseimiento en los casos siguientes:
L Cuando se actualice o sobrevenga cualguiera de las causas de |mprocedenC|a previstas en este

Reglamento;

L. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la Falta admlnlstratlva que se imputa al presunto
responsable haya quedado derogada, o

18 Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de

responsabilidad administrativa.
Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato a la
Autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, y de ser posible, acompanaran las constancias que
la acrediten.
Seccion Décimo Primera
De las audiencias

Articulo 163. Las audiencias que se realicen en el procedimiento de responsabilidad administrativa, se llevaran
de acuerdo con las siguientes reglas:

L Seran publicas;

Il. No se permitira la interrupcién de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los que
intervengan en ella o ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccidon de la audiencia podra
reprimir las interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de apremio que se prevén en
este Reglamento, e incluso estara facultado para ordenar el desalojo de las perscnas ajenas al
procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte conveniente



para el normal desarrolio y continuacion de la misma, para lo cual podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica, debiendo hacer constar en el acta respectiva los motivos que tuvo para ello;

L. Quienes actien como secretarios, bajo Ia responsabilidad de la autoridad encargada de la direccion
de la audiencia, deberan hacer constar el dla, lugar y hora en que principie la audiencia, la hora en
la que termine, asi como el nombre de las partes, peritos y testigos y personas que hubieren
intervenido en la misma, dejando constancia de Ios incidentes que se hubieren desarrollado durante
la audiencia.

Articulo 164. Las autoridades substanciadoras o resoluforas del asunto tienen el deber de mantener el buen
orden y de exigir que se les guarde el respeto y la consideracién debidos, por lo que tomaran, de oficio o a
peticién de parte, todas las medidas necesarias establecidas en el Reglamento, tendientes a prevenir o a
sancionar cualquier acto contrario al respeto debido hacia ellas y al gue han de guardarse las partes entre si,
asf como las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.
Cuando la infraccién llegare a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometieren, con arreglo a lo
dispueste en la legislacién penal.
Seccion Décimo Segunda

De las actuaciones y resoluciones
Articulo 165. Los expedientes se formaran por las autoridades substanciadoras o, en su caso, resolutoras del
asunto con la colaboracion de las partes, terceros y quienes intervengan en los procedimientos conforme a las
siguientes reglas:

I Todos los escritos que se presenten deberan estar escritos en idioma espariol ¢ lengua nacional y
estar firmados o contener su huella digital, por quienes intervengan en ellos. En caso de que no
supieren o pudieren firmar bastara que se estampe la huella digital, o bien, podran pedir que firme
otra persona a su ruego y a su nombre debiéndose sefialar tal circunstancia. En este Ultimo caso se
requerira que el autor de la promocién comparezca personalmente ante la Autoridad
substanciadora o resclutora, segln sea el caso, a ratificar su escrito dentro de los tres dias
siguientes, de no comparecer se tendra por no presentado dicho escrito;

il. Los documentos redactados en idioma extranjero, se acompariaran con su debida traduccian, de la
cual se dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribirdn con letra, y no se emplearan abreviaturas,
ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que solo se pondra una linea delgada que permita
su lectura salvandose al final del documento con toda precision el error cometido. Lo anterior no
serd aplicable cuando las actuaciones se realicen mediante el uso de equipos de computo, pero
sera responsabilidad de la Autoridad substanciadora ¢ resolutora, que en las actuacnones se haga
constar fehacientemente lo acontecido durante ellas;

Iv. Todas las constancias del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en orden
progresivo, y
V. Las actuaciones seran autorizadas por la autoridad substanciador o resolutora.

Articulo 1686. Las actuaciones seran nulas cuando les falte alguno de sus requisitos esenciales, de manera que
quede sin defensa cualquiera de [as partes. No podra reclamar la nulidad la parte gque hubiere dado lugar a eila.
Articulo 187. Las resoluciones seran:

. Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples resoluciones de tramite;

il Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que se ejecuten provisionalmente;

L. Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se prepara el conocimiento y decision del
asunto, se ordena la admision, la preparacion de pruebas ¢ su desahogo;

\TA Resoluciones interlocutorias, que son aquellas que resuelven un incidente, y

V. Resoluciones definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de responsabilidad

administrativa.
Articulo 168. Las resoluciones deben ser firmadas de forma autégrafa por la autoridad que la emita.
Articulo 169. Los acuerdos, autos y resoluciones no podran modificarse después de haberse firmado, pero las
autoridades que los emitan sl podran aclarar algin concepto cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin
alterar su esencia. Las aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticién de alguna de las partes las que
deberan promoverse denfro de los tres dias habiles siguientes a que se tenga por hecha la notificacion de la
resolucidn, en cuyo caso la resolucion que corresponda se dictara dentro de los tres dias habiles siguientes.
Articulo 170. Toda resolucién deberd ser clara, precisa y congruente con las promociones de las partes,
resolviendo sobre o que en ellas hubieren pedido. Se debera utilizar un lenguaje sencillo y clare, debiendo
evitar las transcripciones innecesarias.
Articulo 171. Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos
previstos en este Reglamento, no se haya interpuesto en su contra recurso afguno; o bien, desde su emisién,
cuando no proceda contra ellas recurso o medio ordinario de defensa.




Articulo 172. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I
II.
.
Iv.
V.
VI

VIL.

Lugar, fecha y Autoridad resolutora correspondiente;

Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia de la Autoridad resolutora;

Los antecedentes del caso;

La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes;

La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

Las consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emision de la resolucién. En el

caso de que se hayan ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o

municipal o al patrimonio de los entes plblicos, se debera sefialar la existencia de la relacion de

causalidad entre la conducta calificada como Falta administrativa grave o Falta de particulares y la

lesién producida; la valoracion del dafio o perjuicio causado; asi como la determinacién del monto

de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion;

El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que el Reglamento sefiale como Falta

administrativa grave o Falta de particulares y, en su caso, |la responsabilidad plena del servidor

pubiico o particular vinculado con dichas faltas. Cuando derivado del conocimiento del asunto, [a

Autoridad resolutora advierta la probable comisién de Faltas administrativas, imputables a otra u

otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades investigadoras inicien la investigacion

correspondiente;

La determinacién de la sancién para el servidor plblico que haya sido declarado plenamente

responsable en la comisién de la Falta administrativa no grave;

La existencia o inexistencia que en términos de este Reglamento constituyen Faltas administrativas,

y

Los puntos resolutivos, donde debera precisarse ia forma en que debera cumplirse la resclucion
Capitulo li

Del procedimiento de responsabilidad administrativa ante la Contraloria Municipal

Articulo 173. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:

Vi,

La Autoridad investigadora deberd presentar ante la Autoridad substanciadora el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se pronunciara
sobre su admision, pudiendo prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane [as omisiones
que advierta, o que aclare los hechos narrados en el informe;

En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para que
comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision el dla,
lugar y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asl como la autoridad ante la que se llevara a
cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a
declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la
materia y que, de no contar con un defensor, le serd nombrado un defensor de oficio,

Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no menor de
diez ni mayor de quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia sélo podra otorgarse por
causas de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas, o en aguellos casos en que se
nombre;

Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera citar a las demas
partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de
aniicipacion;

El dla y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira su declaracion por
escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa. En
caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que tenga en su poder, o las
que no estandolo, conste que las solicité mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose
de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en archivos
privados, debera sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado
para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en este Reglamento;

Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a més tardar durante la
audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y
ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su
poder, o las que no estdndolo, conste que las solicitaron mediante el acuse de recibo.
correspondiente. Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudieron
conseguirlos por obrar en archivos privados, deberan sefalar el archivo donde se encuentren o la
persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos;



Vil

VIIL

Xl

Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho
convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora declarara cerrada la
audiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que
sean supervenientes;
Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora debera emitir el acuerdo de admisién de pruebas que corresponda, donde debera
ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo;
Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias
pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la Autoridad substanciadora
declarara abierto el periodo de alegatos por un térming de cinco dias habiles comunes para las
partes;
Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarara
cerrada la instruccion y citara a las partes para oir la resolucién que corresponda, la cual debera
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por
ofros treinta dlas habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar
los motivos para ello;
La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su casc, se notificara
a los denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la
dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucién, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

Capitulo lI

Del procedimiento de responsabilidad administrativa cuya resolucién corresponda al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco o a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado de Jalisco

Articulo 174.- En los asuntos relacionados con Faltas administrativas graves, Faltas de particutares o delitos
cometidos por o con auxitio de servidores publicos se debera proceder la siguiente manera:

Las Autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a VIl del articulo
anterior.
A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia inicial, 1a
Autoridad substanciadora deberd, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco o a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Jalisco los autos originales del expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de
su envlo, indicando el domicilio de la autoridad encargada de la resolucién del asunto;
Dichas autoridades continuaran con el respectivo procedimiento hasta la resolucion
correspondiente del mismo, de conformidad con la legislacion aplicable.

Seccion Primera

De [a revocacion

Articulo 175. Los Servidores Plblicos que resulten responsables por la comision de Faltas administrativas no

graves en los términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto en el presente -

Titulo por la Contralorfa Municipal, podran interponer el recurso de revocacién ante ia autoridad que emitié la
resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.
Las resoluciones que se dicten en el recursc de revocacion seran impugnables ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, en términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
Articulo 1786. La tramitacién del recurso de revocacion se sujetara a las normas siguientes:

Se inictara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del Servidor
Publico le cause la resolucion, asf como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario
rendir;

La autoridad acordara sobre la prevencion, admision o desechamiento del recurso en un término de
tres dias habiles; en caso de admitirse, tendra que acordar sobre las pruebas ofrecidas,
desechando de plano las que no fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en que se base la
resolucion; —

Si el escrito de interposicién del recurso de revocacion no cumple con alguno de los requisitos
establecidos en la fraccion | de este articulo y la autoridad no cuenta con elementos para
subsanarlos se prevendra al recurrente, por una sola ocasion, con el objeto de que subsane las
omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de tres dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el
recurso de revocacion. La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo gue tiene la autoridad
para resolver el recurso, por lo que comenzara a computarse a pattir del dia siguiente a su
desahogo, y




Iv. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Contralor Municipal o el servidor ptiblico en quien
delegue esta facultad, dictar4 resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo
al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

Articulo 177. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién recurrida, si concurren los
siguientes requisitos:

l. Que {a solicite el recurrente, y

L Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
En los casos en que sea procedente la suspensién pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma
se conceda, el recurrente debera otorgar garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que
con aquélla se causaren si no obtuviere resolucién favorable.
Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en dinero,
la autoridad que resuelva el recurso fijara discrecionalmente el importe de la garantia.
La autoridad debera de acordar en un plazo no mayor de veinticuatro horas respecto a la suspension que
solicite el recurrente.
Seccion Segunda
De la Reclamacién
Articulo 178. El recurso de reclamacién procedera en contra de las resoluciones de las autoridades
substanciadoras o resolutoras que admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento
del procedimiento de responsabilidad administrativa antes del cierre de instruccion; y aquéllas que admitan o
rechacen la intervencion del tercero interesado.
Articulo 179. La reclamacién se interpondra ante la Autoridad substanciadora, dentro de tos cinco dlas habiles
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate.
interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de tres dlas habiles para que
exprese lo que a su derecho convenga, sin mas tramite, se dara cuenta al Tribunal para que resuelva en el
término de cinco dfas habiles.
La resolucién de la reclamacion no admitira recurso legat alguno.
Capitulo IV
Cumplimiento y ejecucién de sanciones por Faltas administrativas no graves
Articulo 180. La ejecucion de las sanciones por Faltas administrativas no graves se llevara a cabo de
inmediato, una vez que sean impuestas por la Contraloria Municipal, y conforme se disponga en la resolucion
respectiva.
Articulo 181. Tratandose de los Servidores Plblicos de base, ia suspensién y la destitucién se ejecutaran por
el titular de! Ente publico correspondiente. :

TRANSITORIOS

I ACUERDO

UNICO: Se apruebe el turno de la presente iniciativa de ordenamiento a la Comisién Edilicia Permanente
Unipersonal de Reglamentos para su estudio y emision del dictamen correspondiente en los plazos que
establece el articulo 137 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Pablica del Municipio de San Miguel
el Alto, Jalisco del Reglamento de Contralorfa Municipal de San Miguel el Alto, Jalisco.

ATENTAMENTE
San Miguel el Altp




